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Zalacznik do uchwaly Nr 1381/359/10

Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 29 czerwca 2010 r.

Procedura odwolawcza dla wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego

2007 -2013

Rozdziat 1

Postanowienia ogdlne

§1.

1. Procedura okreSla zasady odwofywania sifi od wynik-w oceny projekt-w dokonywane;j
na poszczeg - Inych etapach procedury oceny projekt-w, tzn.:

1) po ocenie formalnej projektu - rozpatrywanie Srodka odwojawczego w zakresie
oceny zgodnoSci zjoUonego projektu z kryteriami formalnymi zatwierdzonymi
przez Komitet MonitorujNcy RPO WM;

2) po ocenie wykonalnoSci - rozpatrywanie Srodka odwojawczego w odniesieniu

do kwestii proceduralnych (prawidjowoSci przeprowadzenia samej oceny,
w szczeg-InoSci w odniesieniu  do nieuwzglidnienia  treSci  wniosku
i zajNcznik -w, braku uzasadnie oceny);

3) po ocenie punktowej, w skjad kt-rej wchodzi ocena strategiczna
i merytoryczna - rozpatrywanie Srodka odwojawczego w odniesieniu do
kwestii proceduralnych (prawidjowoSci przeprowadzenia samej oceny,
w szczeg- InoSci w  odniesieniu  do niewgaSciwego zsumowania punkt-w,
braku uzasadnie€ do przyznanej punktacji, nieuwzgliidnienia treSci wniosku

i zafNcznik - w).

Procedura odwofawcza ma zastosowanie do wszystkich projekt-w wyganianych
w trybie  konkursowym wramach Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojew - dztwa Mazowieckiego 2007-2013.
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§ 2.

UUyte w procedurze pojficia i skr -ty oznaczajN:

1. Ustawa — ustawn z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z2009r., Nr 84, poz. 712, z p-¥n. zm.);

2. 1Z RPO WM - Instytucjii ZarzNdzajNcN Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojew-dztwa Mazowieckiego 2007-2013, kt-rej funkcjii peini ZarzNd Wojew - dztwa
Mazowieckiego;

3. MJWPU — MazowieckN Jednostkii Wdralania Program-w Unijnych

§ 3.

Procedura przewiduje nastfipujNce Srodki odwojawcze:
1. etap przedsNdowy: protest T rozpatrywany przez Instytucjii PoSredniczNeN 11 tj., MIWPU.
2. etap sNdowy:
1) skarga do Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego T po otrzymaniu informacji
o oddaleniu protestu przez MJWPU, rozumianym jako wyczerpanie Srodk-w
odwojawczych przewidzianych w systemie realizacji programu operacyjnego -
wyiNcznie w zakresie zgodnoSci z prawem czynnoSci dokonywanych w zakresie oceny
projekt - w.
1) skarga kasacyjna do Naczelnego SNdu Administracyjnego, kt-rej prawo wniesienia
przysfuguje zar-wno wnioskodawcy, jak i IZ RPO WM oraz MJWPU.

§ 4.

1. Termin okreSlony w procedurze odwojawczej oznaczony w dniach koGczy sifi z upfywem
ostatniego dnia. Jeleli poczNtkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie,
nie uwzgliidnia sif przy obliczaniu terminu dnia, w kt-rym to zdarzenie nastNpigo.

2. Jeleli koniec terminu do wykonania czynnoSci przypada na dzieE uznany ustawowo
zawolny od pracy lub inny dzieE wolny od pracy, za ostatni dzieE terminu uwala sif
najblilszy dzie€ roboczy po dniu wolnym od pracy. Za dzieE wolny od pracy uznaje sifi

r-wniel dni okreSlone przez Dyrektora MIWPU wprowadzone stosownym zarzNdzeniem.
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3. Nadanie Srodka odwojawczego w urziidzie pocztowym lub przez Kuriera jest
r-wnoznaczne z jego wniesieniem. W takim przypadku decyduje data stempla pocztowego
lub tel dowodu nadania dokumentu. W takim jednakUe przypadku, termin na rozpatrzenie
whniesionego Srodka odwojawczego przez MIJWPU rozpoczyna sw-j bieg od dnia
otrzymania Srodka odwogawczego przez MIWPU.

§ 5.

1. W rozpatrywaniu Srodka odwojawczego nie mogN bral udziaju osoby, kt-re sk
zwiNzane z projektem w charakterze zar-wno:

1) podmiotowym: wynikajNcym z wifiz-w pokrewieEstwa, powinowactwa, czy tel,
podlegioSci sjulbowej:;

2) przedmiotowym: wynikajNcym z faktu zaangalowania danej osoby w ocenii
projektu na etapie konkursu lub w ramach ponownej oceny przeprowadzonej
w wyniku uwzgliidnienia Srodka odwojawczego.

2. WyiNlczenie danej osoby wiNle sifi z wyznaczeniem przez bezpoSredniego
przejoUonego innej osoby do prowadzenia danej sprawy.

3. Samoistnej podstawy wyijNczenia pracownika lub innej osoby nie powinien stanowil
fakt dokonywania przez nich czynnoSci o charakterze czysto technicznym,
niemajNcych charakteru oceny, a tym samym nieskutkujicych wydaniem okreSlonego
rozstrzygnificia w odniesieniu do projektu. PowyUsze wyilczenie ograniczone biidzie
do os-b/osoby biorNcych udziaj w dokonywaniu pierwotnej i ponownej oceny,

przeprowadzanej w wyniku uwzgliidnienia Srodka odwojawczego.

§ 6.

1. Wnioskodawca jest zobowiNzany do przekazywania do MJWPU informacii,
dotyczNcych zmiany danych teleadresowych. Informacje te powinny byl
niezwjocznie przekazywane przez wnioskodawci w formie pisemnej. W przypadku
niewywiNzania sifi z obowilNzku okreSlonego w ninigjszym ustiipie, wszelkN

korespondencji kierowanN do wnioskodawcy uznaje sifi za dostarczonN.

Rozdzial 11
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Protest

§7.

1. Protest to Srodek odwojawczy przysjugujNcy wnioskodawcy ubiegajcemu  sifi
o dofinansowanie projektu w ramach RPO WM, kt-rego projekt zostaj oceniony
negatywnie na etapie, o kt-rym mowa w A 1 ust. 1.

2. Przez negatywnN oceni projektu nalely rozumiel takN ocenii (lub dany jej etap), kt-rej
wyniki nie pozwalajN na zakwalifikowanie projektu do dofinansowania.

1) Za przykjad negatywnej oceny projektu, od kt-rej przysjuguje Srodek
odwojawczy, nalelly uznal przypadek, w kt-rym projekt przeszedj pozytywnie
wszystkie etapy oceny, ale nie zostaj zakwalifikowany do dofinansowania ze
wzgliidu na wyczerpanie puli Srodk -w przewidzianych w ramach danego konkursu
i w zwiNzku z tym zostaj umieszczony na liScie rezerwowej.

2) Negatywnej oceny wniosku nie nalely utoUsamial z sytuacjN, w kt-rej projekt
uzyskaj wystarczajNcN iloST punkt-w i zostaj zakwalifikowany do dofinansowania,
jednak nie jest moUliwa kontraktacja z uwagi na wyczerpanie alokacji, o kt-rej

mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2 Ustawy. W takim przypadku protest nie przysjuguje.

§8

1. Zgodnie z art. 30f Ustawy procedura odwojawcza nie wstrzymuje zawierania um-w
z wnioskodawcami, kt-rych projekty zostajy zakwalifikowane do dofinansowania.
Oznacza to, Ue w odniesieniu do projekt-w nie objfitych procedurN odwojawczN ich
nab-r oraz ocena powinny odbywal sifi w normalnym trybie przewidzianym w RPO
WM 2007 T 2013, z zawarciem umowy o dofinansowanie wiNcznie.

2. W celu dofinansowania projekt-w pozytywnie ocenionych na skutek zastosowania
Srodk-w odwojawczych 1Z  RPO WM mole ustanowil rezerwi finansowN
przeznaczonN na procedurii odwojawczN w wysokoSci od 3% T 15% alokacji
przeznaczonej na konkurs. WysokoSI rezerwy kaldorazowo precyzowana jest
w Regulaminie danego konkursu. Do dofinansowania zostajN skierowane projekty
w ramach kwoty dostripnej w rezerwie finansowej, kt-re w wyniku ponownej oceny
w ramach procedury odwojawczej zostajy pozytywnie ocenione i uzyskajy min. 60%
maksymalnej liczby punkt-w moUliwych do zdobycia w danym dziajaniu. Na liScie
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utworzonej w ramach rezerwy umieszczane sN projekty w kolejnoSci zgodnej z liczbN
uzyskanych punkt - w.

3. W przypadku wniosk-w przywr-conych do ponownej oceny przed momentem
zakoEczenia prac komisji konkursowej proces ich dalszej oceny jest prowadzony
zgodnie ze standardowN procedurN tj. wniosek jest oceniany wraz z innymi wnioskami
zjoUonymi w ramach danego konkursu. Jeleli wniosek uzyska oceni pozytywnN ujiity
zostanie na liScie projekt-w wybranych do dofinansowania.

4. W przypadku, gdy nie jest moUliwe wiNczenie wniosku przywr-conego w wyniku
procedury odwojawczej do oceny w ramach trwajlcych posiedzeE komisji
konkursowych, gdyU posiedzenia zostajy zakoGczone, w celu dalszej oceny wniosku
nalely powogal nowN komisji konkursowN. W takim przypadku wniosek jest
umieszczany na liScie projekt-w wybranych do dofinansowania w ramach utworzonej
rezerwy.

5. Listy projekt-w wybranych do dofinansowania w ramach rezerwy tworzone s\ po

zakoEczeniu procedury odwojawczej.

§9.

1. Protest moUe wnieST wnioskodawca, kt-ry otrzymaj pisemnN informacjfi 0 negatywnej
ocenie projektu.
2. W przypadku negatywnej oceny projektu wnioskodawca otrzymuje od MJWPU:
1) informacifi, kt-ra zawiera w szczeg - InoSci:

a) uzasadnienie negatywnej oceny projektu;

b) pouczenie o molliwoSci zjoUenia protestu od wynik-w oceny, ze
wskazaniem  terminu przysjugujNcego na jego wniesienie, sposobie
wniesienia oraz wjaSciwej instytucji do kt- rej nalely ten Srodek wnieSI.

2) kserokopie kart oceny merytorycznej ( karty nie sN opatrzone nazwiskiem

ekspert-w oceniajNcych wniosek )
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§ 10.

Protest zawiera:

1) dane wnioskodawcy;

2) tytu{ projektu i numer wniosku o dofinansowanie projektu;

3) wyczerpujNce okreSlenie zarzut-w odnoszNcych sifi do przeprowadzonej oceny
wniosku o dofinansowanie projektu ze wskazaniem, w jakim zakresie zdaniem
wnioskodawcy ocena zjoUonego wniosku nie zostaja przeprowadzona w spos-b
prawidjowy;

4) dowody potwierdzajNce zarzuty opisane w proteScie; a w przypadku dokument-w -
kopie poSwiadczone Aza zgodnoST z oryginajemo;

5) podpis wnioskodawcy.

§ 11.

Protest skjada sifi do: Mazowieckiej Jednostki Wdralania Program-w Unijnych,
ul. Jagiello€ska 74, 03-301 Warszawa, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania z MJWPU pisemnej informacji o wynikach przeprowadzonej oceny wniosku

o dofinansowanie.
§ 12.

1. Protest jest wnoszony w formie pisemnej, przez co nalely rozumiel, Ue nie mole byl
przekazywany drogN elektronicznN, ani za pomocN faksu oraz musi byl podpisany
w spos-b czytelny przez wnioskodawcii lub przez osobni upowalnionN (w tym
przypadku do protestu zajNcza sifi upowalnienie pisemne, pejnomocnictwo).
2. Dorificzenie protestu przez osobii uprawnionN nastfipuje w og- Inie przyjfitych formach,
w szczeg - InoSci poprzez:
1) pracownika wiaSciwej instytucj;
2) wnioskodawcii lub osobri upowaUnionN;
3) poczti T listem poleconym;

4) firmy kurierskie T przesyikN kurierskN;
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5) inne upowalnione osoby lub organy.
3. Whnioskodawca wskazuje wszystkie zarzuty dotyczNce okreSlonego etapu oceny
projektu w jednym proteScie.

§ 13.

1. WiaSciwa do rozpatrzenia protestu jest MIWPU.

2. W przypadku, gdy protest zostaj wniesiony:
1) po terminie;
2) W Spos-b sprzeczny z pouczeniem;
3) do niewgaSciwej instytucji;
MJWPU pozostawia protest bez rozpatrzenia. MJWPU informuje wnioskodawcn o
pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia stosownie to uzasadniajNc. Przekazanie ww.
informacji wnioskodawcy koEczy procedurfi odwojawczN.

3. MJWPU rozpatruje protest w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia dostarczenia
protestu do MJWPU.

4. MIWPU mole korzystal z pomocy zespoju doradczego wyjonionego spoSr-d
pracownik -w MJWPU, pracownik-w 1Z RPO WM oraz korzystal z pomocy instytucji
zewniitrznych/ekspert-w zewniitrznych mogNcych dostarczyl informacji niezbiidnych
podczas rozpatrywania protestu. Jest to szczeg- Inie istotne w przypadku, gdy Srodek
odwofawczy dotyczy etapu oceny merytorycznej projektu, a do stwierdzenia
wiaSciwoSci i rzetelnoSci przeprowadzonej oceny niezbiidna jest fachowa wiedza
merytoryczna. W przypadku koniecznoSci skorzystania z opinii zespoju doradczego
moUliwe jest przedjulenie terminu 30 dniowego, jednak nie wiricej nil o 15 dni
kalendarzowych, o czym MJWPU informuje wnioskodawci.

5. MJWPU jest zwiNzana zakresem protestu T rozpatruje tylko i wyiNcznie te zarzuty,
kt-re zostajy wskazane w proteScie.
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§ 14.

1. W wyniku rozpatrzenia protestu MJWPU mole:

1) uwzglidnil protest T jeleli na podstawie zebranych informacji i dokumentacji
uzna, Ueocena w ramach kryterium lub kryteri-w wskazanych przez
Whioskodawcii we wniesionym proteScie nie zostaja przeprowadzona w spos-b
wiaSciwy, a wific zjoUony protest byj zasadny;

2) oddalil protest T w przypadku braku przesjanek do uznania, il ocena w zakresie
kryterium lub kryteri-w wskazanych w proteScie zostaja przeprowadzona
w spos- b niewjaSciwy.

2. W wyniku rozpatrzenia protestu w MJWPU przekazuje wnioskodawcy:
1) informacjii zawierajNcN: rozstrzygniicie protestu wraz z jego uzasadnieniem;
2) w przypadku oddalenia protestu: pouczenie o dalszych Srodkach odwojawczych

przysjugujNcych wnioskodawcy lub o ich braku.
§ 15.

1. Co do zasady, uwzgliidniajc protest MJWPU kieruje wniosek objiity protestem do
ponownej oceny w ramach kryterium lub kryteri-w biidNcych zakresem protestu. Na
etapie oceny merytorycznej ekspert mole zdecydowal o koniecznoSci oceny r-wniel
innych kryteri-w nie objitych protestem. Rozszerzenie zakresu oceny wymaga
pisemnego uzasadnienia eksperta.

2. Whniosek przekazywany jest do ponownej oceny wraz z uzasadnieniem przyjfitego
rozstrzygnincia.

3. Osoby przeprowadzajNce ponownN ocenii, sN zobowiNzane do:

1) zapoznania sin z wynikami pierwotnej oceny projektu;

2) zapoznania sifi z treSciN protestu zjoUonego przez wnioskodawchi;

3) zapoznania sifi z treSciN rozstrzygniiicia protestu wraz z jego uzasadnieniem,
a w szczeg- InoSci do whnikliwego przeanalizowania wskazanych

nieprawidjowoSci w przeprowadzonej ocenie;
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4) dokonania ponownej oceny projektu w ramach kryteri-w wskazanych
W rozstrzygninciu:
a) w przypadku oceny formalnej w terminie nie djuUszym nil 14 dni od daty
rozpatrzenia protestu;
b) w przypadku oceny wykonalnoSci i punktowej T w terminie nie djulszym
nil 21 dni od daty rozpatrzenia protestu.
4. W przypadku pozytywnego wyniku ponownej oceny wniosek podlega dalszej
procedurze wyboru.
5. W przypadku negatywnego wyniku ponownej oceny wniosku, wnioskodawcy
przysjuguje prawo do zjoUenia protestu w zakresie:
1) Anowycho niewskazanych przez MIWPU bjiid-w w przypadku oceny formalnej
lun
2) kryteri-w, o0 kt-re rozszerzona zostaja ponowna ocena wniosku przez eksperta

w przypadku oceny merytorycznej

§ 16.

1. Do czasu wydania rozstrzygnificia w sprawie protestu, dopuszcza sifi moUliwoSI jego
wycofania przez wnioskodawci. Dla powyUszej czynnoSci wymagane jest zachowanie
formy pisemne;.

2. Jeleli wniosek o wycofanie protestu wpiynie po dacie rozpatrzenia protestu, MJWPU
pozostawi wniosek o wycofanie protestu bez rozpatrzenia, 0 czym wnioskodawca
zostanie pisemnie poinformowany.

3. Wycofany protest mole byl ponownie zjolony, pod warunkiem zachowania
pierwotnego terminu na jego zjoUenie, tj. w terminie o kt-rym mowa w A11.

4. Wycofanie protestu skutkuje utratN prawa do wniesienia skargi do sNdu
administracyjnego.

Rozdzial 111.

Postepowanie przed sadami administracyjnymi
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§17.

1. Po wyczerpaniu Srodk-w odwojawczych przewidzianych w systemie realizacji
programu operacyjnego i po otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury
odwogawczej, wnioskodawca moUe w tym zakresie wnieSI skargfi do wojew - dzkiego
sNdu administracyjnego, zgodnie z art. 3 A 3 ustawy z dnia 30sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postiipowaniu przed sNdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p-¥n.
zm.).

2. Zgodnie z art. 1 XVWDZ\ ] GQLD OLSFD U 3UDZR R
DGPLQLVW bldymamigstirecijne sprawujN kontrolii dziajalnoSci administraciji
publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzglidem zgodnoSci z prawem, jeleli
ustawy nie stanowil inaczej. Poniewal ustawa nie wprowadza odmiennego
uregulowania w tym zakresie, kontrola sprawowana przez sNd w przedmiotowym
zakresie nie biidzie obejmowal kwestii merytorycznych, zwilzanych zwyborem
projektu do dofinansowania.

3. Skarga wraz z kompletnN dokumentacjN w sprawie, wnoszona jest przez wnioskodawcii
bezpoSrednio do wijaSciwego wojew-dzkiego sNdu administracyjnego, w terminie
14 dni od dnia otrzymania informacji o negatywnym rozpatrzeniu Srodka
odwojawczego przewidzianego w systemie realizacji programu operacyjnego
(protest).
4. Dokumentacja w sprawie wnoszona wraz ze skargN do wijaSciwego sNdu
administracyjnego, obejmuje m.in.:

1) wniosek o dofinansowanie wraz z informacjN dotyczNcN oceny projektu;

2) kopifi wniesionego Srodka odwojawczego (protestu);

3) informacji o wyniku procedury odwojawczej.

5. W wyniku rozpatrzenia skargi wiaSciwy wojew - dzki sNd administracyjny, mole:

1) uwzglidnil skargf stwierdzajNc, Ue ocena projektu zostaja przeprowadzona
wspos-b  naruszajNcy prawo, przekazujNc  r-wnoczeSnie  spraw
do ponownego rozpatrzenia;

2) oddalil skargii w przypadku jej nieuwzgliidnienia;

3) umorzyl postipowanie w sprawie, jeleli z jakichkolwiek wzglid-w jest
ono bezprzedmiotowe.

6.  SNd rozstrzyga sprawi w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.
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7. SNd pozostawia sprawii bez rozpatrzenia w przypadku wniesienia skargi:
1) po terminie;
2) niekompletnej;

3) bez uiszczenia opfaty sadowej w terminie.

§18

1. Whnioskodawca, MJWPU lub 1Z moUe wnieSI skargfi kasacyjnN do Naczelnego SNdu
Administracyjnego od rozstrzygninicia wojew - dzkiego sNdu administracyjnego.

2. Whnioskodawca, MJWPU lub 1Z wnosi skargii kasacyjnN w terminie 14 dni od dnia
dorficzenia rozstrzygniicia wojew - dzkiego sNdu administracyjnego.

3. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

4. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sNdu administracyjnego nie wpjywa
negatywnie bjidne pouczenie lub brak pouczenia zamieszczone w informacji
o wyniku oceny, wyniku zakwalifikowania sii do dofinansowania oraz o wyniku

procedury odwojawczej.

Rozdzial IV.

Postanowienia koncowe

§ 19.

1. Do dofinansowania zostaj\ wyjonione projekty znajdujNce sifi na liScie projekt-w
wskazanych do dofinansowania w ramach alokacji (rezerwy), przeznaczonej na dany
konkurs okreSlonej w regulaminie konkursu. Zastrzega sif, il kwota (wynikajNca
z rezerwy) ze wzgliidu na ograniczenie Srodk-w, molUe warunkowal zmniejszenie
poziomu dofinansowania projektu w odniesieniu do pierwotnie zjoUonego wniosku
o dofinansowanie.

2. Umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana w odniesieniu do projektu, kt-ry

pozytywnie przeszedj wszystkie etapy oceny i zostaj zakwalifikowany do
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dofinansowania oraz kt-rego kontraktacja jest moUliwa w ramach dostfipnej alokacji
przeznaczonej na realizacjii danego dziajania w ramach RPO WM 2007-2013.

3. Informacje otrzymywane przez wnioskodawcii dotyczNce oceny jego projektu, a takle

w trakcie trwania procedury odwogawczej, nie stanowiN decyzji administracyjne;.



